ICAM
Porto Alegre, 4 de abril de 2023.

Orientacdo Técnica IGAM n2 7.376/2023.

. O Poder Legislativo de Sertdo Santana solicita orientacdo acerca do Projeto de
Lei n2 1664, de 2023, que “autoriza o poder executivo através da secretaria municipal de
assisténcia social, a celebrar termo de convénio com a APAE, para a execucao de servigos
assistenciais”.

Registra-se que a proposta tem origem no Executivo.

Il Trata-se de medida que tenciona celebrar convénio com a Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais local. Assim, de plano, impde-se breve incursdo no conceito do
instrumento juridico que se pretende firmar. Como preleciona Hely Lopes Meirelles?:

Convénios administrativos s3o acordos firmados por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para a realizagao
de objetivos de interesse comum dos participes.

Convénio é acordo, mas ndo é contrato. No contrato as partes tém interesses
diversos e opostos; no convénio os participes tém interesses comuns e
coincidentes.

Todavia, nos termos do art. 199 da Constituicdo Federal, tal figura juridica se
destina a participacdo de forma complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes
deste — elemento que ndo se vislumbra no caso concreto, cujas finalidades extrapolam a
matéria aludida e ostentam forte pertinéncia a dreas como educagdo e assisténcia social. Bem
assim, a partir da edi¢do da Lei Federal n? 13.019, de 2014, que instituiu Marco Regulatdrio
das Organizag¢&es da Sociedade Civil, os repasses do Poder Publico para entes do terceiro setor
como se d4 no caso aqui tratado devem ser realizados através da celebragéo de parcerias.

Com efeito, o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC)
foi criado com o objetivo de estabelecer normas para a relagdo entre o Estado e as
Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs). A lei entrou em vigor para os entes municipais em
janeiro de 2017 e tem como propésito central a garantia de transparéncia e eficiéncia na
gestdo de recursos publicos destinados a essas entidades.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 352 ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2009, p.411.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
WhatsApp da drea Legislativa: (51) 983 599 2671



IGAM

O MROSC apresenta diversas regras para a celebragao de parcerias entre o
poder publico e as OSCs. Uma das principais exigéncias é a elaboracdo de projetos técnicos
para a aplicacdo de recursos, que devem ser aprovados previamente pelo poder publico. A lei
também determina a obrigatoriedade da participagdo social no processo de selecdo das
entidades parceiras, com a finalidade de assegurar a fiscalizagao popular e a democratizagao
no acesso aos recursos publicos.

Ainda, para enquadramento na Lei Federal n? 13.019, de 2014, a parceria
devera atender todos os requisitos e critérios nela estabelecidos, relativos ao procedimento
para sua celebragdo e aos requisitos relacionados a habilitacdo da entidade, em especial o
disposto nos artigos 29, inciso |, 33, 34, 35 e 39 da Lei n2 13.019, de 2014.

Em regra, devera ser realizado chamamento publico, o qual é afastado nas
situacBes de inexigibilidade ou dispensa, vide as hipdteses previstas nos seus art. 29, 30 e 31,
mantendo-se as exigéncias referente ao plano de trabalho e sua aprovagao pelo Executivo,
devendo ser observado o procedimento do art. 32 e demais tramites dos art. 35.

Além disso, devem ser observados critérios previstos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, bem como a necessidade de autorizagdo legislativa deriva do disposto no art.
26, da Lei Complementar n2 101/20002.

. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei ora
analisado. A medida pretendida deve ser procedida através da formalizagdo de parceria,
observados os requisitos e formas da Lei Federal n? 13.019, de 2014.

o / f) IGAM permanece a disposicao.
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Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits
de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢es estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.
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